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1. BEVEZETES

Az Onkéntesség huméan és tarsadalmi t6két teremt. Utat nyit az integracid és a
munkahelyteremtés felé, és kulcsfontossagii a tarsadalmi kohézid eléréséhez is. Az
onkéntesség mindenekeldtt azokat az alapvetd értékeket kozvetiti, amelyeken Eurdpa
miikodése is alapul: igazsag, szolidaritds, befogadas ¢és a polgari szerepvallalds. Az
onkéntesek formaljdk az eurdpai tarsadalmat, és akik a hazdjukon kiviil végeznek ilyen
tevékenységet, azok tevékenyen segitik a polgarok Eurdpajanak' épitését is. Az dnkéntes
tevékenységek szorosan kdtddnek sok eurdpai unids politikdhoz is — mint az egész életen at
tart6 tanulas, a vidékfejlesztés €s a sport —, és ezeken a teriileteken jelents hozzaadott értéket
képviselnek.

Tobbek kozott ezért nyilvanitottdk 2011-et az aktiv polgéarsdgot elémozditd oOnkéntes
tevékenységek europai évének’. Az europai év lehetdséget nytjt a Bizottsagnak arra, hogy
attekintse az Onkéntesség unids helyzetét és szerepét a tarsadalom fejlodésében. Azt is
lehetdvé teszi, hogy a Bizottsag megvizsgalja, hogy az Eurdpai Unid és a tagallamok mit
tehetnek az Onkéntesség megkonnyitése €s népszeriisitése érdekében, kiilonos tekintettel a
hatarokon atnyulo dnkéntességre.

E kozlemény kibocsatasat kovetden, de legkésobb 2012 végéig a Bizottsdg az Onkéntesség
évének eredményeit értékeld jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak.

1.1. Fogalommeghatarozas és adatok

Az Onkéntességgel kapcsolatban minden orszagban mas elképzelések, fogalmak ¢és
hagyomanyok ¢élnek. Az Onkéntességet barmilyen formadlis vagy informalis Onkéntes
tevékenységként definidljak. Az onkéntesek Onszantukbol cselekszenek, sajat valasztasuk ¢€s
motivaciojuk szerint mindenféle dijazas nélkiil. Az 6nkéntesség a szolidaritds egyik modja,
amely lehetdséget nytjt egyéneknek és szervezeteknek arra, hogy megismerjenek és orvosolni
probaljanak emberi, tarsadalmi vagy kornyezeti kérdéseket és problémdkat. Az dnkéntesek
munkajukkal gyakran egy nonprofit szervezetet vagy kozosségi alapi kezdeményezést’
tamogatnak.

A Bizottsag altal kezdeményezett tanulmany becslése szerint 2010-ben 100 millié eurdpai
polgar vett részt dnkéntes tevékenységekben. E szam mogott azonban tagallamonként eltérd
onkéntességi gyakorlatok hiizodnak meg”.

Sok uni6s tagallamban a 30 és 50 év kozotti felndttek a legaktivabb onkéntesek, de a fiatalabb
¢s idésebb Onkéntesek szama is EU-szerte ndvekszik.

Az Onkéntesség sok agazatra jellemz6. A legtobb onkéntes a sportban tevékenykedik, ezt
kovetik a szocidlis ellatas, a szocialis jolét €s az egészségiigy teriiletei. Dolgoznak onkéntesek

2010. évi jelentés az unids polgarsagrol — Az uniods polgarok jogainak érvényesitése elott allo akadalyok
lebontasa, COM(2010) 603 végleges, 2010. oktober 27.

A Tanacs 37/2010/EK hatarozata (2009. november 27.) az aktiv polgarsagot elomozdité Onkéntes
tevékenységek europai évérdl (2011), HL L 17.,2010.1.22., 43-49. o.

i m.

4 ,,Onkéntesség az Europai Unidban” (GHK 2010.)
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az igazsagligy, kultura, oktatés, ifjusagpolitika, kornyezetvédelem, valamint a klimavédelem,
fogyasztovédelem, humanitarius segély, fejlesztési politika és az esélyegyenléségi politika
teriiletén is.

Az Onkéntességnek a nemzeti hatarokon tilmutatd jelentdsége is van. A hatarokon atnyuld
onkéntességben nagy lehet6ségek rejlenck az oktatas, foglalkoztatas és az unids polgarsag
szempontjabol. Eldsegitheti egymas kolcsonds megértését, és hozzajarulhat egy erdsebb
eurdpai identités kialakuldsédhoz.

1.2. Az onkéntesség akadalyai

A Johns Hopkins Egyetem® altal nyolc iparosodott orszagrél készitett tanulméany és a 2011-es
eurdpai év eddigi tapasztalatai alapjan az aldbbi akadalyok gatolhatjdk az Onkéntességet,
kiilondsen a hatarokon atnyuld formajat:

. Atlathat6 jogi keret hianya: Nagyjabol minden 6tdik tagallamnak nincs az
onkéntesekre és az Onkéntességre vonatkozo atlathatd jogi kerete €s szabalyai.

. Az onkéntes tevékenységeket elomozdité nemzeti stratégiak hianya: Meg
kell alkotni az alabbi kérdésekre kitéré nemzeti Onkéntességi stratégidkat:
képzés, szabadsag idejére jard juttatas, szocidlis biztonsag, allaskeresési
jaradékra vald jogosultsag hatarokon atnytld onkéntes tevékenységek esetén,
szallas, egyéb koltségek megtéritése.

J Pénziigyi Kkorlatok: Az Onkéntes tevékenység — annak ellenére, hogy
ellenszolgaltatas nélkiil végzik — koltségekkel jar. Az dnkéntes tevékenységen
alapulé szervezetek gyakran kiizdenek pénzhiannyal, és a tdmogatasokért
folytatott verseny meglehetdsen kiélezett.

o A Kereslet és kinalat kiegyensulyozatlansaga: Az Onkéntes szektor egyre
professzionalisabba tétele miatt nincs valodi 0sszhang az dnkéntes szervezetek
igényei ¢és az 1j onkéntesek elképzelései kozott. Az dnkéntesek csak rovidebb
tava projektekben tudnak részt venni, mig a szervezeteknek hosszabb iddre
elkotelez6dd onkéntesekre van sziiksége.

o Az elismerés hianya: Az Onkéntesség révén elsajatitott készségeket nem
mindig ismerik el és becsiilik meg kell6képpen.

o Adozasi jellegii akadalyok: A tagédllamok eltér6 adozasi szabalyokat
alkalmaznak az Onkéntesek bevételére/juttatasaira és a szolgalat alatti
koltségeik visszatéritésére. Ezért az onkéntesek gyakran ad6zési problémakba
iitkdznek, ha hatarokon atnyulé tevékenységet folytatnak.

o Hidnyos és nem egységes adatok: Az Onkéntességre vonatkozo
Osszehasonlithatobb tagallami adatok segithetnek a jobb gyakorlatok
kialakitasaban és a szakpolitikak hatékonyabba tételében.

> ,,Onkéntesség az Europai Unidban” (GHK 2010.)
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A tagallamok 2006-ban eldrelépést tettek ebben a téméban, amikor elkdtelezték magukat
amellett, hogy egyiittmiikddnek az unios polgarok tanulasi, szakmai vagy akar onkéntességi
célu mobilitasat kdzvetleniil vagy kozvetve gatld akadalyok elharitasa érdekében.® Tennivald
azonban még bdven akad. Kiilondsen fontos, hogy esélyegyenldséget biztositd, minden egyén
hozzaférését ¢és részvételét Ilehetévé tevd kornyezetet hozzunk 1étre az Onkéntes
tevékenységek szamadra.

1.3. Az onkéntesség hozzaadott értéke

Az onkéntesség hozzajarul az Europa 2020 ndvekedési stratégiahoz’, kiilondsen pedig ahhoz
a célkitlizéshez, amely az EU foglalkoztatasi ratajat kivanja 2020-ra 75 %-ra novelni azaltal,
hogy eldsegiti az 0j készségek elsajatitdsat és a munkaerd-piaci valtozasokhoz vald
alkalmazkodast. A Johns Hopkins Egyetem fent emlitett tanulmanya azt allapitotta meg, hogy
az nkéntes szektor akéar 5 %-kal is hozzajarulhat a brutté hazai termékhez®. Ez az 5 % sokat
nyom a latban gazdasagi nehézségek vagy megszoritdsok idején. Az Onkéntesség révén a
szolidaritds is nd, az emberek megtanuljadk, hogyan alkalmazkodjanak a technoldgiai
valtozasokhoz, a globalizacidhoz és az id6sd6dd népességhez.

Az Onkéntesség kozvetleniil hozzajarul olyan elsédleges unids célkitiizésekhez, mint a
tarsadalmi Osszetartozas, foglalkoztatas, oktatas, készségek fejlesztése és az unids polgarsag.
clégedettségét, tarsas kapcsolatait, aktivitasat és jolétét mérik’. Ez igaz a tudasalapu
terlileteken — mint az oktatas és a kutatds — folytatott dnkéntes tevékenységre is, tobbek kozott
abban az esetben is, ha nemzetkozi egyiittmiikddés keretében zajlik.

Az Eurodpai Uni6 onkéntes tevékenységekben valo részvétele kézzelfoghato eldnnyel jar. Ezek
az eldnyok a legegyértelmiibben a hatdrokon atnyuld Onkéntesség elomozditidsa és az
onkéntesek uniés mobilitasa terén mutatkoznak meg. Altalanosabb értelemben a kovetkezd
években az Eurdpai Unid katalizatora lehet az 6nkéntességi politika fejlesztésének, amely — a
szubszidiaritds elvének megfelelden — tagdllami szinten zajlana le, figyelembe véve a
kovetkezd évtized nemzeti prioritasait és az Eurdpai Uni6 atfogd stratégiai célkitizéseit.

A kovetkezd fejezet vazolja az onkéntes szektor jelenlegi, Bizottsadg altali tdmogatasanak
modjait és a jovo kihivasainak lekiizdésére iranyuld terveket.

2. EUROPAI POLITIKAK ES ONKENTESSEG

2.1. Az onkéntesség unios finanszirozasanak lehetéségei

Az eurdpai intézmények régota elismerik, hogy az onkéntes szervezetek jelentds szerepet
jatszanak annak lehetévé tételében, hogy az emberek kozosségiikért tevékenykedjenek,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ajanlasa (2006. december 18.) a Kdzosségen beliili, oktatdsi és
képzési célu transznacionalis mobilitasrol: az eurépai mobilitasmindségi charta, 2006/961/EK dok.

A Bizottsag kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés stratégiaja,
COM(2010) 2020 végleges, 2010. marcius 3.

" (A civil tarsadalom és az 6nkéntesség mérése), Johns Hopkins University (Johns Hopkins Egyetem)
2007.

Cf. S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness (A boldogsag mérésének problémajarol),
2011. februar 3. Elolvashatd az SSRN honlapjan: http://ssrn.com/abstract=1754423. A cikk a francia
elnok altal 2008-ban alapitott, a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi fejlodés mérésével foglalkozo
nemzetko6zi bizottsag kutatdsara, valamint az emberi jolét mérésének az Egyesiilt Kirdlysag Nemzeti
Statisztikai Hivatala altal a kozelmultban alkalmazott megkozelitésére is utal.
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tovabba a tagabb eurdpai kontextusban is lehetové teszik a polgari szerepvallalast. Ezért az
EU jelenleg a kovetkezd programok keretében kinal finanszirozasi lehetdségeket
onkénteseknek és onkéntes tevékenységekhez:

A ,Fiatalok lendiiletben” program'® keretében az Eurépai Onkéntes Szolgalat 18 és 30 év
kozotti fiatalok szdmara nyujt lehetdséget arra, hogy hazajukon kiviil akar 12 honapig
onkéntes munkat végezzenek. A helyi kozdsség tdmogatisin tal az Eurdpai Onkéntes
Szolgalat lehetdvé teszi az Onkéntesek szamara, hogy uj készségeket sajatitsanak el, nyelvet
tanuljanak és megismerjenek mas kultirakat.

Az Eurépai Onkéntes Szolgalat tette lehetévé a 27 éves ldtassériilt romdn Costica szamdra,
hogy négy és fél honapot toltson el onkenteskent a latdassériilt gyerekek szamara kialakitott
IRHOV nevii iskolaban, a belgiumi Liége-ben. Costica informatikai és testnevelés ordkat
tartott valamint kulturalis ismereteket oktatott a gyerekeknek, és modja volt személyes,
szocidlis és szakmai készségek elsajatitasara. Ugyanakkor Costica is jelentds segitséget
nyujtott a befogado kozosségnek, mivel példat mutatott a latassériilt gyerekeknek, és erdt
adott a sziiloknek és az iskolai alkalmazottaknak. Ez is azt bizonyitjia, hogy az Eurdpai
Onkéntes Szolgdlat keretében végzett onkéntes tevékenység lehetéséget nyujt a tarsadalmi
aktivitasra és a foglalkoztatottsag esélyének novelésére, valamint arra, hogy a fiatal
europaiak kifejezhessék egymas iranti szolidaritasukat.

Az EU .Eurépa a polgarokért” programija'' szamos, az eurdpai polgarsag eszméjét
elémozditd tevékenységet és szervezetet tamogat, mint példaul a testvérvaros-projekteket. A
program kiilonds figyelmet szentel az Onkéntesség eldmozditdsdnak. Az Onkéntesség
elémozditasa prioritdsként szerepel a programban 201 1-re vonatkozdan.

Az ,,Eurdopa a polgarokért” program dltal finanszirozott ,,Eurdpai Vidéki Kozosségek
Chartaja” minden tagallambol 1-1 (Osszesen 27) kis vidéki kézosség egyiittmiikédése. Az
., Europai Vidéki Kozosségek Chartdaja” tevékenységeinek célja, hogy lehetoséget nyujtson az
europai polgaroknak arra, hogy kétetlen talalkozokat tartsanak, hatarokon atnyuloan
kozvetleniil teremtsenek kapcsolatot, olyan témakat koriiljarva és olyan kérdésekben
egylittmitkodve, mint a helyi demokraciaban valo részvétel, a fiatalok szerepe a helyi
demokracidban és az idos polgarok joléte. A tevékenységek nagyban fiiggnek az onkéntesek
hozzajarulasatol, akik segitenek a Charta rendezvényeinek megszervezésében és a meghivott

vendégek elszallasolasanak megszervezésében.

Az egész életen 4t tartd tanulds programja'’ magaban foglalja a Grundtvig programot, amely
0sztdnzi az eurdpai polgarok mas uniods tagallamban megvalosul6d dnkéntes projektekben vald
részvételét, ezaltal lehetdvé téve szamukra a tanuldst és azt, hogy hatarokon ativelden
megosszak a tudasukat és tapasztalatukat.

A Manchesteri Muzeum és a budapesti Szépmiivészeti Muzeum utjara inditotta a Grundtvig
szenior onkéntes projektjét az 50 évesek és annal idosebbek bevonasanak céljaval. A projekt
magjat egy csereprogram alkotta, amelynek keretében mindkét muzeumbol 6-6 onkéntes

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1719/2006/EK hatarozata (2006. november 15.) ,HL L 327.,
2006.11.24., 30-44. o.

& Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1904/2006/EK hatarozata (2006. december 12.), HL L 378.,
2006.12.27., 32-40. o.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1720/2006/EK hatarozata (2006. november 15.), HL L 327,
2006.11.24.,45. o.
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meglatogatta a masik muzeumot, és igy modja volt egy mdsik orszagban is onkéntes
tevekenységet végezni. E projekt tapasztalatai alapjan lehetové valt a kiilonbozé eurdpai
orszagokban onkénteseket foglalkoztato muzeumok bevalt gyakorlatainak megosztdsa.

Az onkénteseket és Onkéntes tevékenységeket kozvetleniil érintd programokon kiviil az EU
szamos finanszirozasi programot kinal a kovetkezd teriileteken dolgozd Onkénteseknek:
¢élelmiszerosztas, tarsadalmi kirekesztés és diszkriminacid elleni kiizdelem, nemek kozotti
egyenléség, drogprevencio, biincselekmények sértettjeinek segitése”, kozegészségiigy,
fogyasztovédelem, kornyezetvédelem és klimavédelem.

A Bizottsag mindent megtesz annak érdekében, hogy az unios polgarok és az érdekeltek
figyelmét felhivja az onkéntesek és az onkéntes tevékenységek rendelkezésére allo
finanszirozasi programokra. Ez biztositja majd, hogy az onkéntes szektor szamara
elérheto lehetéségeket teljes egészében kiaknazzak.

2.2, Az onkéntesség tarsadalmi dimenzidja

2.2.1. Az onkéntesség mint az europai polgarsag eszméjéenek megtestesiilése

Az onkéntesség kozvetleniil kapcsolodik a Bizottsdg azon altalanos politikai célkitlizéseihez,
amelyek az unids polgarsdg megerdsitését célozzak és az EU dontéshozatal kdzéppontjaba a
polgarok érdekeit allitjak'*. Az Onkéntesség révén a polgarok tovabbi jogokat is
gyakorolhatnak, és aktivabban vehetnek részt a tdrsadalomban. Ez kiilondsen igaz a hatarokon
atnyuld onkéntesség esetén, amely jelentésen megkonnyiti az interkulturalis tanulast és egy
europai identitas kialakuldsat.

Ezen kiviil az 6nkéntesség a tarsadalmi innovacio egy modja, amely a jobb megoldasok és a
ritka eréforrasok jobb kihasznalasa érdekében megmozgatja az emberek kreativitasat'”.

A Bizottsag tovabbra is tamogatja majd az onkéntes szektort finanszirozasi
programjaival és szamos szakpolitikai teriileten az EU kohéziés politikai programjain
keresztiil.

A 2013 — A polgarok eurdpai éve Kkeretében is timogatast nyujt a hatarokon atnyulo
onkéntességre iranyulo kezdeményezéseknek.

2.2.2. Az onkéntesek kozelebb hozzak egymdashoz a tarsadalom tagjait

Az Onkéntesség erdsebbé teszi a tdrsadalmi kohéziot és a tarsadalmi Osszetartozéast. Az
onkéntesek adnak masoknak és segitenck masokat, ezaltal ersitik a szolidaritast. Az onkéntes
tevékenységek novelik az emberek toleranciajat a tarsadalom hatranyos helyzetli csoportjaival
szemben, ¢és segitenek csokkenteni a rasszizmust €s az elditéleteket.

Eurdpaban tobb mint 20 000 6nkéntes végez munkat sértetteket timogatd szervezeteknél (A sértettek
jogainak megerdsitése az EU-ban, COM(2011) 274 végleges, 2011.5.18., 5. 0.)

,Politikai irianymutatas a kovetkez6 Bizottsag szdmara (2009-2014)” (2009).

Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union (LehetOséget az
embereknek, valtozast az életiinkbe: tarsadalmi innovacié az Eurdpai Unioban) (BEPA 2010). A 7.
kutatasi keretprogram révén az Eurdpai Bizottsag tamogatni kivanja egy ,tarsadalmi platform”
létrehozasat, amely innovativ tarsadalmi szolgaltatasokat nyujt, és az Onkéntesség szolgaltatasi
szektorban betoltott szerepével is foglalkozik.
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Az Onkéntesség az idosek és a fogyatékossaggal ¢él0 személyek szamara 1) tanulasi
lehetdséget nyhjt, és egyben pedig lehetdséget ad nekik arra, hogy részt vegyenek
tarsadalmaink formalasaban. Ugyanakkor az Onkéntes tevékenységek segithetik, hogy a
generaciok jobban megértsék egymadst azaltal, hogy a fiatalok és az idések egyiitt dolgoznak
¢s timogatjak egymast.

Az egyén szintjén az Onkéntesség eszk0z a tarsas készségek elsajatitasara, egy hasznos szerep
betoltésére €és a tarsadalommal vald kapcsolatfelvételre vagy ujboli kapcsolatfelvételre. A
tarsadalom szintjén eszkoz lehet arra, hogy az emberek — kiilondsen a hatranyos helyzetii
csoportok — tobb lehetdséget és nagyobb felelésséget kapjanak.

Hasonloképpen a kornyezetvédelemben végzett dnkéntes munka jelentds szerepet jatszik a
kornyezetnek a ma és a jovo generacioi szamdara valdo megdrzésében ¢€s tisztabba tételében,
ugyanakkor felhivja a figyelmet a kornyezeti kérdésekre, és noveli a kornyezetbarat
gyakorlatok alkalmazasanak valoszinfiségét'®. Példaul az Egyesiilt Kiralysagban a British
Trust for Conservation Volunteers kornyezetvédelemmel foglalkozd brit szervezet évente
tobb mint 300 000 Onkéntest foglalkoztat, Szlovakidban pedig az Onkéntesek 13,3 %-a
kérnyezetvédelmi tevékenységet végez'.

A tengerekben és dcednokban talalhat6 tengeri szemét problémdjanak orvosolésa és az ezzel
kapcsolatos figyelemfelkeltés érdekében a nemzetk6zi minden évben megrendezi az ,,Ocean
Initiatives” elnevezésii kezdeményezést, e nagyszabasi eurdpai Okorendezvény keretében
tobb mint 1000 fellépésre keriil sor: 6sszesen 40 000 6nkéntes részvételével tisztabba teszik a
tengerpartokat, tavakat, folyokat, valamint az dceanfencket Eurdpaban és vilagszerte.'®

A Bizottsag benyujthat olyan javaslatokat, amelyek kiilonosen osztonzik az
onkéntességet az EU foglalkoztataspolitikai stratégiajaban, a szegénység és tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemben és a Bizottsag ,,ij munkahelyekhez sziikséges uj
készségek” elnevezésii kezdeményezése keretében.

2.2.3.  Oktatas és onkéntesség

Az Onkéntes tevékenység soran mod van strukturalt tanulasra (in. nem formalis tanulés),
amelyben az Onkéntes szandékosan vesz részt, valamint nem szandékos és nem strukturalt
tanulasra (n. informalis tanulés). Jellemzden egyik esetben sem késziil azonban bizonyitvany
a tanuldsrol. Ezért az Onkéntességnek tanuldsi modként vald elismerése prioritas az EU
oktatasi és képzési politikajaban. A 2004-ben a Tanécs altal elfogadott kozds elvek'® alapjan
az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont (CEDEFOP) kozzétette ,,A nem formalis és
informalis tanulas elismerésérdl szol6 eurdpai iranymutatasokat”, amely az dnkéntes szektort
is figyelembe vevd tantsitasi gyakorlatok kifejlesztéséhez nytjt eszkozt.

Onkéntesség és a kornyezet:
http://community.cev.be/download/130/434/Fact_sheet DG _ENV_environment.pdf

CSVnet — National Coordination Body of Voluntary Support Centres (Onkéntestimogatd kodzpontok
nemzeti iranyité irodaja), 2009. Brief compendium of the research: Volunteering across Europe.
Organisations, promotion, participation (A kutatasok rovid gyiijteménye: Onkéntesség Eurdpa-szerte.
Szervezetek, népszertsités, részvétel, 17. o.

Az ”Ocean Initiatives” 2011 sajtd anyaga elérhetd a kovetkezd honlapon:
http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/iol 1/dp/20110228 DP-102011_EN.pdf

A Tanacs ¢€s a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi kovetkeztetései a nem
formalis és informalis tanulds azonositasanak és érvényesitésének kozos eurdpai elveirdl (2004. majus).
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A tanulési célu mobilitas soran a polgarok gyakoroljak az EU-n beliili szabad mozgés jogat. A
hatarokon atnyulo dnkéntesség az ilyen tanuldsi mobilitas egyik példéja.

A Bizottsag jelenleg dolgozza ki a nem formalis és informalis tanulas érvényesitésérol
sz010 — az onkéntes szektort is figyelembe vevé — tanacsi ajanlasra vonatkozo javaslatot.

Voltaképpen az onkéntes munkatapasztalat és az onkéntesség révén elsajatitott
készségek feltiintetheték az Europass-dokumentumokban®, és szerepelni fognak a
jovobeni eurdpai készségutlevélben is.

2.2.4. A fiatalok és az onkéntesség

Az Onkéntességgel fokozhaté a fiatalok tdrsadalmi szerepvallaldsa. Ha a fiatalok elég
informacioval rendelkeznek az Onkéntességrol, és pozitiv tapasztalataik vannak a sajat
onkéntes munkdajukkal kapcsolatban, akkor nagy valosziniiséggel maradnak egész életiikben
aktiv onkéntesek, és 6sztondznek arra mas fiatalokat, hogy 0Ok is vallaljanak dnkéntes munkat.

A Bizottsag az dnkéntes tevékenységet valasztotta az egyik prioritdsnak a 2001-ben elinditott
ifjusagpolitikai egyiittmitkodési folyamathoz és az azt kovetd, az ifjisagra vonatkozo nyitott

crer

kulcsfontossagu témaként szerepel.”!

A fiatal Onkéntesek mobilitdsardl szo6ld tandcsi ajanlds igyekszik erdsiteni a kiillonbozo
tagallamok oOnkéntes tevékenységeket koordinald szervezeteinek egylittmiikodését. Arra
batoritja a civil tarsadalmi szervezeteket és hatdsagokat, hogy fejlesszék az Onkéntes
tevékenységeket, és ezeket nyissak meg mas tagallamok fiataljai elétt is.*>

Az ifjasagi onkéntesség tamogatja az Eurdpa 2020 stratégia ,,Mozgasban az ifjusadg” kiemelt
kezdeményezését™, amely a fiatalokat helyezi a kozéppontba az EU jov6képében: a tudason,
innovacion, magas végzettségi ¢és készségszinteken alapuld gazdasidgban, a befogado
munkaerdpiacon és az aktiv bevonodast 6sztonzo tarsadalomban.

A tagallamok 2012-ben jelentést kiildenek a Bizottsagnak az EU ifjusagi stratégiajanak
és a fiatal onkéntesek mobilitasarol szolo ajanlasnak a végrehajtasarol. Ennek alapjan a
Bizottsag javaslatokat fog tenni a tovabbi fejlesztésre.

2.2.5. A sport és az onkéntesség

Az Eurépai Unidé mikodésérol szolod szerzédés 165. cikke arra szolitja fel az EU-t, hogy
vegye figyelembe az onkéntes részvételen alapuld szerkezeti sajatossdgokat az eurdpai sport
eldmozditasahoz val6 hozzajarulasa soran.

20 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2241/2004/EK hatarozata a képesitések és a szakmai alkalmassag

atlathatosaganak egységes k6zosségi keretérol (Europass), HL L 390., 2004.12.31., 6-20. o.

Az EU ifjusagi stratégidja — Befektetés és az érvényesiilés elosegitése — Megujitott nyilt koordinacios
modszer a fiatalok el6tt allo kihivasok és lehetdségek kezelésére, COM(2009) 200 végleges, 2009.4.27.
Tanacsi ajanlas a fiatal Onkéntesek Europa-szerte megvalosulo mobilitasarol, 2008/C 319/3,
2008.12.31.

Mozgésban az ifjusdg — kezdeményezés a fiatalokban rejlé potencial felszabaditdsara az Europai
Unidban megvalositandd intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés érdekében, COM(2010) 477
végleges, 2010.9.15.
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2002-ben a tagallamok ,,Az 6nkéntes munkanak a sportban betoltott szerepérdl sz6l6 Aarhusi
Nyilatkozatban” elismerték az Onkéntes tevékenység gazdasidgi és hozzaadott értékét a
sportban. Az Onkéntesség a Bizottsag 2007-es, sportrdl szolo fehér konyvében is kiemelt
helyet kapott, amely azt allapitotta meg, hogy a sportszektorban végzett 6nkéntes tevékenység
noveli a tarsadalmi kohézidt és Osszetartozast, erdsiti a helyi demokraciat és polgarsagot,
valamint nem formalis tanuldsra ad lehetdséget.”* 2011 majusaban az unids sportra vonatkozd
munkatervében a Tanacs a sport teriiletén végzett onkéntes munkat jelolte meg az egyik
prioritdsnak az unios szintii egylittmitkodésben.

A sportszektor tobb dnkéntest tud mobilizdlni, mint barmely maésik. A legtdbb tagallamban a
sportmozgalom nem létezne Onkéntesek nélkiil. Ugyanakkor nagy eltérések vannak a
tagallamok kozott, és néhol nagyon alacsony a sport onkéntesség szintje.”” Azok a
tagallamok, ahol magas az Onkéntesség szintje a sportban, jellemzden gazdag Onkéntes
kultaraval ¢és megfeleld struktirdkkal rendelkeznek, valamint tdmogatast kapnak a
hatésagoktol.*

A sportra vonatkozé 2010-es el6készito intézkedés révén a Bizottsag négy Kkisérleti
projektet finansziroz az onkéntesség és a sport teriiletén.

2.2.6.  Munkavallaloi 6nkéntesség mint a vallalati tarsadalmi felelosségvallalas része

Villalati tarsadalmi feleldsségvallalasuk kifejezéseként a maganszféra és a kozszféra is fontos
szerepet jatszhat az Onkéntes tevékenységek elomozditasaban. Ha egy vallalat befektet a
munkavallaloi onkéntes tevékenységébe, akkor nem csupan jot tesz a kozosséggel, hanem a
hirnevét és az arculatat is javitja, segiti a csapatszellem kialakulasat, javitja a munkavallalok
elégedettségét ¢és ndveli a termelékenységet, mialatt a munkavallalok 1) készségeket
sajatitanak el.

2011-ben a Bizottsag kezdeményezéseket inditott el azzal a céllal, hogy 6sztonozze a
tisztvisel6i onkéntes tevékenységét. A kezdeményezések keretében létrehoztak olyan
weboldalakat a bels6 halozaton, amelyek az onkéntes munkat végezni szandékozo
tisztviseloknek nytdjtanak tajékoztatast az onkéntes munkalehetoségekrol, a jo
gyakorlatokrél és a gyakorlati iranymutatasokrol.”’

2.2.7. Az EU kapcsolata harmadik orszagokkal és az onkéntesség

2.2.7.1. Harmadik orszagbeli dnkéntesek mobilitdsanak tdmogatisa az EU-ban

A harmadik orszagbo6l szarmazoé Onkéntesek EU-ba vald bevandorlasabol kovetkezd
Onkéntesség kolcsonds eldnyeit is el kellene ismerni. Ebben a kérnyezetben a 2004/114/EK

# Fehér konyv a sportrol, COM(2007) 391 végleges, 2007.7.11.

» ,Onkéntesség az Eurdpai Unioban” (GHK 2010.), 216. o.

26 ,Onkéntesség az Eurépai Unidban” (GHK 2010), 214-215. o., az adott szovegrész utal a sport
szervezetek bevételére is.

= Lasd a http:/myintracomm.ec.europa.eu/serv/en/Volunteering/ weboldalon. Erdemes azt is
megemliteni, hogy a Bizottsag jotékonysagi kezdeményezéseket is szervez és lebonyolit, mint példaul a
Schuman-dij, a ,,cip6sdobozt a hajléktalanoknak” kampany, a rakellenes csoport, az ATD Quart Monde
EU delegacidja vagy a kdzelmultban alapitott GIVE EUR-HOPE (Adj reményt Eurépanak) szervezet.
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tanacsi iranyelv>® megteremti a harmadik orszagbeli Gnkéntesek belépésére és tartozkodasara
vonatkoz6 ko6z6s minimumfeltételek referenciakeretét, amely nem fiigg a fogadd orszag

JN 4

munkaerd-piaci helyzetétdl. E rendelkezések végrehajtasardl a tagallamok dontenek.

2011-ben a Bizottsag jelentést ad ki a 2004/114/EK tanacsi iranyelv alkalmazasarol, és
sziikség szerint modositasra is javaslatot tesz.

2.2.7.2. Humanitarius segély és onkéntesség

Az europai polgarok véleménye szerint az onkéntesek a legfontosabb szerepet a szolidaritas
¢€s a humanitarius munka terén toltik be; és az Eurdpai Bizottsag komolyan veszi az eurdpai
polgarok véleményét: az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés 214. cikke alapjan a
Bizottsag arra késziil, hogy létrehozza az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi
Hadtestet, amely keretiil szolgdl majd az eurdpai Onkéntesek kozos kozremiikodéséhez az
Eurdpai Uni6 humanitarius fellépésekor.”

Ez az uj testiilet lehetdséget nyujt a kiilonb6zd tagallambol szarmazd Onkénteseknek arra,
hogy egyilitt dolgozzanak egy kozOs uniés humanitarius projekten a raszorulokkal vallalt
szolidaritas kézzelfoghato kifejezéseként. Az is varhato, hogy segit 11j lehetdségeket teremteni
az eurdpai polgarok — kiilondsen a fiatalok — részvételéhez. Az eurdpai Onkéntesek
munkéjaval a helyi kapacitdsok is erdsithetok; az Onkéntesség ezen a teriileten valdban
latvanyos eredményt érhet el. Az Onkéntesek részvétele a katasztrofavédelemben és a
helyreéllitasban kiillondsen hozz4jarul az EU krizis el6tti és utani humanitérius
tevékenységeihez kapcsolédd, a fenntarthaté fejlodést célzd folyamatok alapjainak
kialakitasahoz.

2011-ben a Bizottsag az Eurépai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest elsé
onkénteseinek Kivalasztasat, képzését és munkaba allitasat célzo Kkisérleti projekteket
finansziroz. A Kkisérleti szakaszbdl szarmazo eredmények, a feliilvizsgalat és
konzultaciok eredményei, valamint a hatasvizsgalat és a nemzeti és nemzetkozi
szervezetek tobbéves tapasztalatai lehetové teszik majd, hogy a Bizottsag
rendelettervezetet fogadjon el az Eurépai Onkéntes Humanitirius Segitségnyujtasi
Hadtest 2012-es létrehozasarol.

2.2.7.3. Fejlesztési politikak és onkéntesség

Az oOnkéntesek jelentds szerepet jatszhatnak a fejlesztési egyiittmiikodésben egyéni
onkéntesként vagy civil szervezetek tevékenységének keretében is. Altalanossagban az
onkéntes munka hatékonyabbd teszi e szervezetek torekvéseit és megerdsiti non-profit
jellegiiket.

A Bizottsdg nem tamogat egyéni Onkénteseket kdzvetleniil, hanem unids jogi és pénziigyi
eszkozokkel kozvetve tdmogat olyan projekteket, amelyek civil szervezeteket tamogatnak.

% A Tanacs 2004/114/EK iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok allampolgarai
tanulmanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat céljabol
torténd beutazasanak feltételeir6l. HL L 375., 2004.12.23., 12. o.

Az uniés polgarok szolidaritasanak kifejezési lehetdségei az Onkéntességen keresztiil: az Europai
Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtestre vonatkozé elSzetes észrevételek, COM(2010) 683
végleges, 2010. november 23.
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Ezek a csoportok egyre inkabb hozzdjarulnak a fejlodo vilag fejlesztési politikdinak
kialakitdsahoz, kiillondsen a szegénység csokkentésére vonatkozo feleldsség megosztasa
révén. Bar a Bizottsag jelentés mértékben tamaszkodik a civil szervezetekre az atfogd unios
fejlesztési politika végrehajtasaban, végiil is e szervezetek Eurdpaban és vildgszerte maguk
dontenek arr6l, hogy igénybe veszik-e Onkéntesek segitségét, vagy fizetett professzionalis
munkatarsakat alkalmaznak.

3. KOVETKEZTETESEK: A JOVO

Az Onkéntesség a tarsadalmi szerkezet része. Tamogatja a befogadds és allampolgarsag
alapvetd értékeit. Az Eurdpai Bizottsdg ezért hangstilyozza az Onkéntesség fontossagat az
Onkéntesség europai éve alatt, 2011-ben. A Bizottsag egylitt dolgozik az érdekelt felekkel
annak érdekében, hogy jelentds és sokaig tartd hatasa legyen az eurdpai évnek.

Az alabbi kovetkeztetéseket a Bizottsag kiegésziti és tovabbfejleszti az eurdpai év soran:

. Az Onkéntesség eldsegiti a human és tarsadalmi téke novelését, utat nyit
az integracio ¢és a munkahelyteremtés felé, és kulcsfontossagu a
tarsadalmi kohézid eléréséhez. Az Onkéntesség az eurdpai polgarsag
eszméjének megtestesiilése, hiszen az Onkéntesek hozzdjarulnak a
tarsadalom formalésahoz, és segitik a raszorulokat.

. A benne rejlé potencial tovabb ndvelheté az Eurdpa 2020 ndvekedést
és tarsadalmunknak, de nem tekinthettk a rendes munkaerd
alternativajanak.

o A hatarokon atnylé Onkéntesség tagallamokkal és unids finanszirozasi
programokkal egyiitt valo 6sztonzése révén az EU hozzajarul a polgarai
mobilitasahoz és interkulturalis tanuldsdhoz, valamint megerdsiti eurdpai
identitasukat.

Szakpolitikai ajanlasok a tagallamok részére

A szubszidiaritas elvével O0sszhangban a Bizottsag nem szandékozik egyetlen onkéntességi
modellt tdmogatni, €s nem torekszik az Onkéntességi kultardk helyi vagy regiondlis
Osszehangolasara sem. Ugyanakkor a Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok jobban
hasznaljak ki az 6nkéntességben rejld potencialt a kovetkezé mddokon:

o Azokban az orszdgokban, ahol nincs meg az dnkéntesség kerete, és kevés
hagyomanya, kultardja van az 6nkéntességnek, a jogi keret megallapitasa
0sztonzdleg hathat az onkéntesség fejlesztésére.

. Az Onkéntességre vonatkozd kutatast és adatgyljtést célszerii nemzeti
szinten 0sztondzni. Ebben az Osszefiiggésben ajanlott a Nemzetkdzi
Munkatigyi Szervezetnek (ILO) az Onkéntes munka felmérésérdl szolo
kézikonyvének, valamint az ENSZ nonprofit szervezetekrdl szolo
kézikonyvének a hasznalata.

o Az Onkéntesség soran elsajatitott kompetencidk és készségek nem
formalis tanulasi tapasztalatként valo elismerése elsddlegesen fontos az
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onkéntesek motivalasdhoz ¢€és az Onkéntesség ¢€s az oktatas
Osszekapcsolasdhoz.

o A tagallamoknak el kell haritaniuk minden olyan akadalyt, amely
kozvetleniil vagy kdzvetve akadalyozza az onkéntességet és kiilondsen a
hatarokon atnyulo onkéntességet.

o A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy nyissdk meg nemzeti
Onkéntességi rendszeriiket a hatdrokon atnyuldé Onkéntesség eldtt az
europai unids Onkéntesség fejlesztése érdekében.

Konkrét lépések az onkéntesség unios szintii elismerése és elomozditdsa érdekében:

Az EU hossza tavon elkotelezett az onkéntesség eurdpai éve (2011) céljai és az érdekelt
felekkel valo parbeszéd folytatisa mellett az Onkéntességhez kapcsolodd kiilonbozo
szakpolitikdkban.

. A Bizottsdg eurdpai Onkéntes humanitarius segitségnyujtasi hadtest
felallitasat javasolja 2012-re.

o Az EU finanszirozasi programjai kiilonbozé szakpolitikai teriileteken
tovabbra is figyelembe veszik az Onkéntesek és a hatarokon atnyulod
Onkéntesség kérdéseit.

o A Bizottsdg attekinthetobbé teszi az unids polgarok és érdekelt felek
szamara az Onkéntesek és az onkéntes tevékenységek rendelkezésére allo
finanszirozasi programok valasztékat.

o A Bizottsag igyekszik tovabbi lehetdségeket talalni az 6nkéntesség és az
egészség/jolét kozotti kapcsolat erdsitésére, kiilonds tekintettel az
1d6s6d6 tarsadalomra.

. A fiatal Onkéntesek mobilitasardl sz6lo ajanlas végrehajtasarol szolo
2012-es tagallami jelentések alapjan a Bizottsag javaslatokat tesz majd a
tovabbi fejlesztésre.

o A Bizottsag benyujthat olyan javaslatokat, amelyek mindenekeldtt az EU
foglalkoztataspolitikai stratégiajaban, a szegénység ¢s tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemben és a Bizottsag ,,0j munkahelyekhez
sziikséges 1) készségek” elnevezésti kezdeményezése keretében

0sztonzik az 6nkéntességet.

. A Bizottsag elokésziti a nem formalis ¢és informalis tanulds
érvényesitésérol szolo — az onkéntesség révén elsajatitott kompetenciak
elismerését is magéaba foglald — tanacsi ajanlasra vonatkoz6 javaslatot.

o A jovobeli eurdpai készségutlevél lehetdséget ad majd az egyéneknek

arra, hogy igazolni tudjék az onkéntesség soran elsajatitott készségeiket
¢s kompetenciaikat.
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A Bizottsag a kovetkezd eurdpai évben, 2013-ban — a polgarok eurdpai
évében — megfeleld hangsulyt ad az 6nkéntességnek, és 6sztondzni fogja
a hatérokon atnyulé 6nkéntességet.

13

HU



	1. BEVEZETÉS
	1.1. Fogalommeghatározás és adatok
	1.2. Az önkéntesség akadályai
	1.3. Az önkéntesség hozzáadott értéke

	2. EURÓPAI POLITIKÁK ÉS ÖNKÉNTESSÉG
	2.1. Az önkéntesség uniós finanszírozásának lehetőségei
	2.2. Az önkéntesség társadalmi dimenziója
	2.2.1. Az önkéntesség mint az európai polgárság eszméjének megtestesülése
	2.2.2. Az önkéntesek közelebb hozzák egymáshoz a társadalom tagjait
	2.2.3. Oktatás és önkéntesség
	2.2.4. A fiatalok és az önkéntesség
	2.2.5. A sport és az önkéntesség
	2.2.6. Munkavállalói önkéntesség mint a vállalati társadalmi felelősségvállalás része
	2.2.7. Az EU kapcsolata harmadik országokkal és az önkéntesség
	2.2.7.1. Harmadik országbeli önkéntesek mobilitásának támogatása az EU-ban
	2.2.7.2. Humanitárius segély és önkéntesség
	2.2.7.3. Fejlesztési politikák és önkéntesség



	3. KÖVETKEZTETÉSEK: A JÖVŐ

